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Wiecej rozsadku niz romantyzmu:
polityka Francji wobec Rosji
za prezydentury Francois Hollande’a

Elzbieta Kaca, Zuzanna Nowak

Mimo zapowiedzi Francois Hollande’a o bardziej zdecydowanej polityce wobec Rosji, mamy do
czynienia raczej z kontynuacjq linii jego poprzednikéw. Co wiecej, mozna zauwazyé wyraznq
intensyfikacje stosunkéw gospodarczych z Rosjq. Nie musi to jednak przeszkadza¢ w rozwijaniu
wspotbracy polsko-francuskiej zwiqzanej z Partnerstwem Wschodnim. Jest szansa, ze oba panstwa
bedq dqzy¢ do dalszego rozwoju polityki sqgsiedztwa, a Francja poprze podpisanie umowy
stowarzyszeniowej z Ukraing. W dalszej perspektywie wazne bedzie pozyskanie poparcia francuskich
socjalistéw dla ratyfikacji uméw stowarzyszeniowych ze wschodnimi partnerami.

W trakcie kampanii prezydenckiej w 2012 r. Frangois Hollande zapowiadat, ze wobec Rosji bedzie prowadzit
bardziej stanowcza polityke niz jego poprzednicy (Jacques Chirac, Nicolas Sarkozy). Odwotywat si¢ tym samym do
tradycji prezydenta Frangois Mitterranda i wyrazat cheé zerwania z dorobkiem wypracowanym przez
centroprawicowych przywodcow, optujacych za zacie$nianiem wspotpracy politycznej z Rosja i uzaleznianiem od jej
stanowiska polityki wobec pozostatych panstw poradzieckich. Zwifaszcza Sarkozy nadat tej wspotpracy wieksza
dynamike — m.in. prowadzit mediacje w trakcie konfliktu gruzinsko-rosyjskiego w 2008 r. oraz zaakceptowat umowy
o sprzedazy Rosji czterech okretéw typu Mistral, przejeciu producenta samochodéw AwtoWAZ przez Renault—
Nissan czy udziale energetycznej firmy Total w eksploracji zt6z gazu w Arktyce.

Francuska polityka wobec Rosji. Francusko-rosyjskie relacje w obszarze polityki bezpieczenstwa
charakteryzuje ciagtos¢. Oba kraje zasiadaja w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, wiec maja realny wptyw na ksztattowanie
polityki miedzynarodowej na szczeblu globalnym. Podobnie jak Sarkozy, Hollande prébuje pozyskac¢ rosyjskie poparcie
w zakresie rozwiazywania konfliktow regionalnych, cho¢ nie zawsze prowadzi to do porozumienia. W kwestii
konfliktu w Mali Rosja wsparfa interwencje Francji oraz utworzenie misji stabilizacyjnej Narodow Zjednoczonych.
Francuzi pozytywnie oceniaja réwniez pomoc Rosji przy transporcie wyposazenia w zwiazku z wycofywaniem sie
francuskich wojsk z Afganistanu. Jednak jesli chodzi o Syrig, Francji nie udato sie przekonaé rosyjskich wiadz ani do
zgody na militarng interwencje, ani do wiasnej propozycji tekstu rezolucji ONZ dotyczacej likwidacji arsenatu
chemicznego.

Nalezy pamiegta¢, ze juz w trakcie rzadéw Sarkozy’ego wspdltpraca z Rosja w dziedzinie bezpieczenstwa
miedzynarodowego ukiadata sie réznie. Wiadze rosyjskie nie w petni respektowaty wypracowane przez Francje
porozumienie w sprawie konfliktu rosyjsko-gruzinskiego w 2008 r., a Paryz dosc¢ sceptycznie odnosit si¢ do rosyjskiej
oceny zagrozen wynikajacych z rozwoju NATO. W 2013 r. Francja wystawita drugi pod wzgledem wielkosci
kontyngent zotnierzy w ¢wiczeniach Sit Odpowiedzi Sojuszu ,Steadfast Jazz”, odbywajacych sie na terenie
Polski, totwy, Litwy i Estonii oraz na Morzu Battyckim. Cho¢ oficjalnie ttumaczono te decyzje tym, ze Francja jest
panstwem ramowym rotacji Sit Odpowiedzi NATO, to jednak wystanie przez nig kontyngentu zotnierzy na ¢wiczenia
blisko rosyjskiej granicy niewatpliwie zostato odebrane negatywnie przez wtadze w Moskwie.

Polityke Francji wobec Rosji determinuje przede wszystkim chec¢ zniwelowania francuskiego deficytu
w dwustronnym handlu towarami, ktéry w 2012 r. wynioést 1,87 mld euro (wobec 65,8 mld euro skumulowanego



deficytu handlu zagranicznego Francji). Dlatego tez juz w zeszlym roku powotano specjalnego przedstawiciela Franc;ji
ds. dyplomacji ekonomicznej w Rosji, senatora Jeana-Pierre’a Chevénementa, a podczas pierwszej wizyty prezydenta
Hollande’a w Moskwie w lutym br. rozmawiano gtéwnie o perspektywach wspotpracy gospodarczej. Koncentracja na
kwestiach gospodarczych we wzajemnych relacjach znajduje poparcie we francuskim spoteczenstwie. Na poczatku
tego roku w sondazu Ifop az 82% ankietowanych zyczylo sobie, aby prezydent osobiscie zaangazowat sig
w nawiazywanie nowych umoéow handlowych z Rosja, mimo ze jednoczesnie zdecydowana wigkszo$¢ Francuzow (86%)
ocenifa sytuacje swobdd obywatelskich i praw cztowieka w Rosji jako niesatysfakcjonujaca.

Perspektywy wzrostu wspétpracy gospodarczej. Nacisk na kwestie gospodarcze w relacjach z Rosja jest
uzasadniony coraz wiekszym udziatem francuskiego biznesu w tym rynku i rosnaca wymiang handlowa. Dla Francji
Rosja to trzeci po Niemczech i Wioszech europejski partner handlowy i dziesiaty najwazniejszy rynek zbytu. Wymiana
handlowa w 2012 r. wynosita ok. 24,3 mld euro, a w ciagu ostatnich dziesieciu lat francuski eksport wzrost
pieciokrotnie. Wymiana ta jest jednak bardzo niesymetryczna. O ile francuski eksport jest zréznicowany — choc
najbardziej dynamiczny w dziedzinach takich jak transport (1/4 eksportu) — urzadzenia mechaniczne, farmaceutyki czy
kosmetyki, o tyle 89% importu z Rosji do Francji stanowia paliwa, tj. ropa naftowa i produkty naftowe oraz gaz ziemny.

Co istotne, zmniejsza si¢ uzaleznienie Francji od rosyjskich surowcéw energetycznych. W 2012 r. udziat
rosyjskiego gazu wyniost 14,4%, a ropy 14,6%, podczas gdy jeszcze w 2008 r. — odpowiednio 23% i 24%. Niemniej
francusko-rosyjskie relacje w dziedzinie energetyki sa intensywne ze wzgledu na uczestnictwo francuskich spotek
w projektach gazowych Nord Stream (GDF Suez — 9%) i South Stream (EDF — 15%), jak réwniez zwigkszenie udziatow
(z 12% do 16%) koncernu Total w rosyjskim Nowateku. W dziedzinie energii jadrowej Francja pretenduje do pozyc;ji
gtdbwnego partnera Rosji i wspotpracuje w zakresie technologii nuklearnych. W ubieglym roku francuska Areva
podpisata wstepna umowe o wspotpracy z rosyjskim Rosatomem, a w listopadzie br. w wyniku spotkania premierow
obu panstw przyjeto rosyjsko-francuska deklaracje w dziedzinie energetyki jadrowej. Planowane jest rozszerzenie
kooperacji migdzy koncernami energetycznymi.

Francja jest tez czolowym inwestorem zagranicznym w Rosji (12 mld euro w 2012 r.), aktywnym w sektorze
finansowym i ubezpieczeniowym (z Crédit Agricole czy Société Générale na czele), przemysle wytwoérczym (sektor
motoryzacyjny), handlu detalicznym (Auchan) i sektorze zywnosciowym. Obecnie francuscy politycy i dyplomaci daza
do rozszerzenia wspotpracy w obszarze innowacji, wydajnosci energetycznej, finansow, infrastruktury i wspofpracy
wladz regionalnych. W wyniku wizyty Hollande’a w Moskwie z udziatem francuskiego biznesu, oprocz kontraktu
w dziedzinie ustug satelitarnych, podpisano umowy m.in. w obszarze infrastruktury kolejowej i medyczne;.

Francja stara sie tez odpowiadac na rosyjskie postulaty tworzenia lepszych warunkéw dla rosyjskich inwestycji
we Francji, ktore s3 dziesieciokrotnie mniejsze (l,1 mld euro w 2012 r.). Rosja, z przedsiebiorstwami takimi jak
Koleje Rosyjskie czy Transaero, jest dopiero 13. co do wielkosci inwestorem zagranicznym na rynku francuskim.
W odpowiedzi na te nierownowage oraz doniesienia prasowe podajace w watpliwos$¢ przejrzystos¢ transakcji
z Rosjg, powotano tzw. Klub Inwestoréw Rosyjskich, ktéry ma zachecaé francuskie banki do udzielania kredytow
Rosjanom. Francja upraszcza tez procedury wizowe dla Rosjan i zabiega w UE o ufatwienia w wydawaniu im
krotkoterminowych wiz.

Whioski. Mimo szumnych zapowiedzi polityka wobec Rosji realizowana przez Hollande’a kontynuuje dziatania
jego poprzednikow. Francuskie wiadze staraja sie rozmawia¢ z Rosja o najwazniejszych kwestiach polityki
bezpieczenstwa, jednoczesnie wspierajac wzmacnianie europejskich i euroatlantyckich zdolnosci obronnych. Projekty
i kontrakty zawiazane za czaséw Sarkozy’ego sa nadal realizowane, co dotyczy rowniez wspdtpracy w dziedzinie
kosmonautyki oraz energii jadrowej. Jesli Hollande nie starat si¢ zawrze¢ nowych kontraktéw w sferze zbrojeniowej,
mogto to by¢ spowodowane brakiem porozumienia w sprawie konfliktu w Syrii. Najwazniejszym celem prezydenta jest
jednak zwiekszanie obecnosci francuskiego biznesu w Rosji.

Biorac pod uwage obecne problemy gospodarcze Francji, duzy deficyt w handlu zagranicznym i potencjat
rosyjskiego rynku dla francuskich inwestoréw, ale tez niski poziom uzaleznienia Francji od dostaw rosyjskich paliw,
nalezy sie spodziewad, ze Francja bedzie prowadzita pragmatyczng polityke wobec Rosji. W obszarach, gdzie Francja
nie ma liczacych sie intereséw, jak Partnerstwo Wschodnie (PW), Paryz moze unika¢ zaangazowania, aby nie
prowokowac zbytnio Rosji. Z perspektywy Polski francuskie stanowisko jest istotne nie tylko ze wzgledu na rozwdj
wydarzen przed listopadowym szczytem PW w Wilnie oraz sprzeczne interesy Unii i Rosji wobec krajow
partnerskich, ale takze w zwiazku z opiniotworcza rola Francji wéréd potudniowych panstw cztonkowskich Unii.

Istnieje jednak pole manewru, jesli chodzi o wspotprace z Francja w tej sprawie. Znaczne ocieplenie relacji
polsko-francuskich za prezydentury Hollande’a — przejawiajace sie nasileniem kontaktow na szczeblu politycznym oraz
wspotpraca przy negocjacjach nad budzetem UE na lata 2014-2020 czy w kwestii integracji strefy euro — moze
sprzyja¢ uzyskaniu poparcia dla polskiej wizji rozwoju PW. Polska powinna przekonywa¢ Francjg, ze rozwdj PW nie
przyczyni sie do znaczacego pogorszenia relacji z Rosja. Powinna tez zabiega¢ o francuska akceptacje podpisania
umowy stowarzyszeniowej z Ukraing oraz o odpowiednio wysoki udziat przedstawicieli Paryza w szczycie PW pod
koniec listopada br. W dalszej perspektywie istotna bedzie aprobata ratyfikacji uméw stowarzyszeniowych ze strony
francuskich deputowanych i senatorow. Ponadto francuskie poparcie dla przyspieszenia liberalizacji rezimu wizowego
wobec Rosji mozna wykorzystac na rzecz podobnego procesu z panstwami PW.



